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Het besluit

Vergunning

De op 10 mei 2006, aan de Technische Universiteit Eindhoven gevestigd te
Eindhoven, verleende vergunning met nummer 2006/3514-07, laatstelijk gewijzigd
op 20 augustus 2012, met nummer 2012/0118-05, wordt op grond van de

artikel 29 en 34 van de Kernenergiewet en de artikelen 3.4, vierde lid, 3.5, 3.8
eerste, tweede en derde lid en 3.10 van het Besluit basisveiligheidsnormen
stralingsbescherming (Bbs) gewijzigd conform de aanvraag.

In het vergunde onder A. RADIOACTIEVE STOFFEN, wordt de aanhef vervangen
door de volgende aanhef:

Het verrichten van handelingen ten behoeve van onderwijsdoeleinden,
demonstraties, oefeningen, (wetenschappelijk) onderzoek, analysetechnieken, ijking
van meetapparatuur en opslag, binnen de locatie van de Technische Universiteit
Eindhoven, gelegen aan De Groene Loper 3 te Eindhoven, met radioactieve stoffen
binnen de vo/gende omvang:

Het vergunde onder A. RADIOACTIEVE STOFFEN, onderdeel 1 wordt vervangen
door:

1. Het voorhanden hebben en toepassen van open bronnen binnen de locatie tot
een maximum op enig moment van 200 radiotoxiciteitsequivalent voor
inhalatie.

Het vergunde onder A. RADIOACTIEVE STOFFEN, onderdeel 2 wordt gewijzigd en
luidt thans als volgt:

2. Het voorhanden hebben en toepassen van open radioactieve stoffen ten
behoeve van onderwijs en wetenschappelijk onderzoek in ten hoogste 1
radionucliden-laboratorium op B-niveau en 1 radionucliden-laboratorium op C-
niveau met aangrenzende nevenruimten en de bergplaats, waarbij de
maximaal te hanteren hoeveelheden radioactieve stoffen niet meer bedragen
dan berekend volgens hoofdstuk 2 van de bijlage radionucliden-laboratorium
of berekend volgens HARAS, SBD/TUE, rapportnr. SBD 14092, dec. 1997.

In het vergunde onder A. RADIOACTIEVE STOFFEN, wordt onderdeel 3 in zijn geheel
vervangen door het volgende: d

3. Het voorhanden hebben en toepassen van ingekapselde bronnen ten behoeve
van ijking, analysetechnieken, onderwijsdoeleinden, demonstraties, oefeningen
en (wetenschappelijk) onderzoek en experimenten, binnen de volgende
omvang:

a. Bronnen met een maximale A/D-waarde per bron van 1-10°¢ en met een
maximale gezamenlijke A/D-waarde van kleiner dan 1-10-3.
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b. 60 bronnen met een maximale A/D-waarde per bron van groter of gelijk
aan 1-10°6 en kleiner dan 1-10% en met een maximale gezamenlijke A/D-
waarde van kleiner dan 6-1073.

c. 20 bronnen met een maximale A/D-waarde per bron van groter of gelijk
aan 1-104 en kleiner dan 1-102 en met een maximale gezamenlijke A/D-
waarde van kleiner dan 2-101.

d. 5 bronnen met een maximale A/D-waarde per bron van groter of gelijk aan
1-102 en kleiner dan 1 en met een totale A/D-waarde kleiner dan 1,5.

In het vergunde onder A. RADIOACTIEVE STOFFEN, komen de onderdelen 8, 9 en
10 te vervallen.

In het vergunde onder B. TOESTELLEN, wordt de aanhef vervangen door de
volgende aanhef:

Het verrichten van handelingen ten behoeve van analyse en onderzoek, doorlichten
van objecten, (wetenschappelijk) onderzoek, ontwikkelingswerk en experimenten,
productie van elektronica met behulp van ionenimplantatie, productie van
radionucliden, meet- en regeltechniek, onderwijs, demonstraties, oefeningen en
productbewerking binnen de locatie van Technische Universiteit Eindhoven, gelegen
aan De Groene Loper 3 te Eindhoven, met ioniserende straling uitzendende
toestellen binnen de volgende omvang:

In het vergunde onder B. TOESTELLEN, wordt onderdeel 1 in zijn geheel vervangen
door het volgende:

1. Ten behoeve van analyse en onderzoek, doorlichten van objecten,
(wetenschappelijk) onderzoek, ontwikkelingswerk en experimenten, productie
van elektronica met behulp van ionenimplantatie, meet- en regeltechniek,
onderwijs, demonstraties, oefeningen en productbewerking:

a. 20 toestellen met een hoogspanning van maximaal 100 kV.
b. 10 toestellen met een hoogspanning van maximaal 200 kV.
c. 20 toestellen met een hoogspanning van maximaal 300 kV.

In het vergunde onder B. TOESTELLEN, wordt onderdeel 2 in zijn geheel vervangen
door het volgende:

2. Ten behoeve van onderzoek en ontwikkelingswerk in gebouw Cyclotron,
vleugel B (CYCB):

a. 2 lineaire elektronenversnellers, elk met een elektronenergie van maximaal .
15 megaelektronVolt (MeV) en een maximaal vermogen van 30 Watt,
inclusief de onderdelen van de lineaire versnellers waarin zich radioactieve
stoffen bevinden die zijn ontstaan tijdens het gebruik van het toestel.
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Ten behoeve van onderzoek en ontwikkelingswerk in gebouw DIFFER:

b. 1 lineaire ionenversneller voor protonen tot een energie van maximaal 3,5
MeV en een maximale stroom van 200 microampére, voor HE?* tot een
energie van maximaal 3,5 MeV en een maximale stroom van 100
microampére en 3He?* tot een energie van maximaal 3,5 MeV en een
maximale stroom van 100 microampére, merk HVEE, type Singletron,
inclusief de onderdelen van de lineaire versnellers waarin zich radioactieve
stoffen bevinden die zijn ontstaan tijdens het gebruik van het toestel.

In het vergunde onder B. TOESTELLEN, wordt aan onderdeel 3 na de tekst “Cyclone-
30” de volgende passage toegevoegd:

“inclusief de onderdelen van het cyclotron waarin zich radioactieve stoffen
bevinden die zijn ontstaan tijdens het gebruik van het toestel.”

In het vergunde komt onderdeel C. VERARMD URANIUM te vervallen

Voorschriften

Het Bbs en onderliggende ministeriéle regelingen en de ANVS-verordening
basisveiligheidsnormen stralingsbescherming (Vbs) bevatten rechtstreeks geldende
bepalingen. De in deze vergunning opgenomen voorschriften betreffen aspecten die
niet (volledig) zijn geregeld in de genoemde regelgeving. Naast de in deze
vergunning opgenomen voorschriften dient de vergunninghouder te voldoen aan de
van toepassing zijnde bepalingen uit het Bbs en onderliggende ministeriéle
regelingen en de Vbs. ’

Aan de voorschriften wordt onder punt I. Algemeen het volgende voorschrift
toegevoegd:

f. De ondernemer zorgt voor een procedure voor intern transport. Deze

procedure is goedgekeurd door de onder II.a genoemde
stralingsbeschermingsdeskundige.

In de voorschriften a., b. en c. onder VIIIL. Milieubelasting wordt het volgende
gewijzigd:

“10 microsievert” wordt in alle drie de voorschriften vervangen door “2 microsievert”
Voorschrift g. onder VIIIL. Milieubelasting komt te vervallen.
In voorschrift a. onder IX.D. Rapportage komt de volgende passage te fvervallen:

“Een onderbouwde schatting wordt gemaakt van de emissie in de lucht.”

Documenten
Aan de documenten die deel uitmaken van de vergunning wordt toegevoegd de op
25 juli 2019 ontvangen plattegrond.
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Openbaarmaking en publicatie

De beschikking bevat milieu-informatie. Daarom wordt deze beschikking met
toepassing van artikel 8 van de Wet openbaarheid van bestuur actief openbaar
gemaakt door publicatie van deze beschikking op de internetsite www.anvs.nl.

Van het verlenen van deze beschikking wordt tevens mededeling gedaan in de
Staatscourant.

Het in werking treden van de vergunning

Deze beschikking treedt in werking overeenkomstig het bepaalde in artikel 20.3 van
de Wet milieubeheer, met ingang van de dag na de dag waarop de termijn voor het
indienen van een bezwaarschrift afloopt. Indien gedurende deze termijn bij de
voorzieningenrechter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
een verzoek om voorlopige voorziening is gedaan, treedt dit besluit niet in werking
voordat op dat verzoek is beslist.

Pagina 6 van 13




2.1

Autoriteit Nucleaire
Veiligheid en
Stralingsbescherming

Ons kenmerk
ANVS-PP-2019/0050264-14

De aanvraag, het toetsingskader en de beoordeling

De aanvraag :

De aanvraag met kenmerk 2019-1784764 heb ik op 23 juni 2019 ontvangen en
heeft betrekking op een wijziging van de op 10 mei 2006, aan de Technische
Universiteit Eindhoven gevestigd te Eindhoven, verleende vergunning met nummer
2006/3514-07, laatstelijk gewijzigd op 20 augustus 2012, met nummer
2012/0118-05.

Het betreft de volgende gevraagde wijzigingen:

- Wijzigen van de adresaanduiding van de campus.

- Schrappen van handelingen ten behoeve van afscherming en de productie van
kortlevende radionucliden.

- Verlagen van de hoeveelheid open bronnen die de Technische Universiteit
Eindhoven (hierna: TU Eindhoven) op enig moment maximaal voorhanden heeft
en toepast.

- Verlagen van het aantal radionuclidenlaboratoria dat TU Eindhoven gebruikt.

- Verlagen van het aantal ingekapselde bronnen dat de TU Eindhoven maximaal
voorhanden heeft en toepast.

- Schrappen van lozing in lucht door de TU Eindhoven.

- Schrappen van 2 elektronenversnellers.

- Interne verhuizing van een ionenversneller naar een ander gebouw.

- Schrappen van verarmd uranium als afschermingsmateriaal.

- Het opnemen in de vergunning van registratieplichtige toestellen.

Bij de aanvraag zijn de volgende documenten 'toegevoegd:
- Aanbiedingsbrief met kenmerk 2019-1784764, d.d. 23 juni 2019.
- Bijlage 1: verdeling Complex Vergunning 2012/0118-05.

Op 24 en 25 juli 2019 heb ik een aanvulling op de aanvraag ontvangen:
- Aanbiedingsbrief met kenmerk 2019-1789305, d.d. 24 juli 2019.

- Bijlage 1: verdeling Complex Vergunning 2012/0118-05.

- Bijlage 2: Plattegrond met terreingrens.

Op 30 juli 2019 heb ik verzocht om aanvullende informatie. Op 20 oktober 2019 heb

ik de volgende gegevens ontvangen:

- Brief: Aanvullende gegevens bij aanvraag om wijziging vergunning.

- Bijlage: Afvoerbewijzen hoogactieve bronnen.

- Bijlage: RIAS IBF Differ. .

- Bijlage: Samenwerkingsovereenkomst tussen GE Healthcare en TU/e inzake
vergunningen en naleving van regelgeving in het kader van de kernenergiewet.

Op 7 november 2019 heb ik een aanvulling op de aanvraag ontvangen:
- Brief met onderwerp: 22 aanvullende gegevens bij aanvraag om wijziging
vergunning.

Pagina 7 van 13




2.2

2.3

Autoriteit Nucleaire
Veiligheid en
Stralingsbescherming

Ons kenmerk
ANVS-PP-2019/0050264-14

Op 12 december 2019 heb ik voor een tweede keer verzocht om aanvullende

informatie. Op 5 februari 2020 heb ik de volgende gegevens ontvangen:

- Brief met onderwerp: 3e Aanvullende gegevens bij aanvraag om wijziging
vergunning.

Op 5 februari heb ik voor een derde keer verzocht om aanvullende informatie. Op 7

februari 2020 heb ik de volgende gegevens ontvangen:

- Brief met onderwerp: 4® Aanvulling gegevens bij aanvraag om wijziging
vergunning.

Op 10 februari heb ik voor en vierde keer verzocht om aanvullende informatie. Op

10 februari 2020 heb ik de volgende gegevens ontvangen:

- E-mail met onderwerp: Re: verzoek aanvullende informatie bij
vergunningaanvraag.

De aanvraag en de aanvullende informatie heb ik getoetst aan artikel 3.6, derde lid
van het Besluit basisveiligheidsnormen stralingsbescherming (Bbs) en paragraaf 3.2
van de ANVS-Verordening basisveiligheidsnormen stralingsbescherming (Vbs) en in
behandeling genomen.

De gevolgde procedure

Dit besluit is ingevolge de artikelen 29a en 34 van de Kernenergiewet en de
artikelen 11.1 en 11.2 van het Bbs niet tot stand gekomen overeenkomstig de
openbare voorbereidingsprocedure van afdeling 3.4 van de Algemene wet
bestuursrecht.

Er is al eerder een overeenkomstige vergunning voor handelingen met radioactieve
stoffen met betrekking tot dezelfde plaats aan de aanvrager verleend. Het is niet te
verwachten dat door gebruikmaking van de gevraagde vergunning nadeliger
gevolgen voor mensen, dieren, planten en goederen kunnen worden veroorzaakt
dan bij de eerder verleende vergunning in aanmerking zijn genomen.

Dit besluit is ingevolge artikel 34 van de Kernenergiewet en artikel 11.1 van het Bbs
niet tot stand gekomen overeenkomstig de openbare voorbereidingsprocedure van
afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht. De handelingen met toestellen zijn
op grond van artikel 11.1 van het Bbs vrijgesteld van de bepalingen van de afdeling
3.4 van de Algemene wet bestuursrecht.

Het toetsingskader

Aan het wettelijk kader van de stralingsbescherming, zoals vastgelegd in de
Kernenergiewet en de onderliggende besluiten, liggen onder meer de drie principes
van het stralingsbeschermingsbeleid ten grondslag, te weten: rechtvaardiging,
ALARA en dosislimieten. Indien aan deze uitgangspunten niet wordt voldaan of
indien sprake is van een weigeringsgrond zoals genoemd in artikel 3.7 van het Bbs,
wordt de vergunning niet verleend.
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Rechtvaardiging houdt in dat een handeling die blootstelling aan ioniserende straling
met zich meebrengt, slechts is toegestaan indien de economische, sociale en andere
voordelen van de betrokken handeling opwegen tegen de gezondheidsschade die
hierdoor kan worden toegebracht. Dit principe is vastgelegd in paragraaf 2.2 van het
Bbs.

Toepassing van ALARA (as low as reasonably achievable) is de optimalisatie, gericht
op beperking van de blootstelling aan ioniserende straling. In de wetgeving is het
ALARA beginsel vastgelegd in artikel 31 van de Kernenergiewet en paragraaf 2.3 van
het Bbs.

Dosislimieten vervullen een vangnetfunctie, indien het toepassen van
rechtvaardiging en ALARA niet voldoende is om een bepaald beschermingsniveau te
bereiken. De limietwaarden zijn vastgelegd in artikelen 9.1, 9.2, 7.3, 7.4, 7.34 en
7.35 van het Bbs.

Bevindingen en overwegingen

Met inachtneming van paragraaf 2.3 heb ik de aanvraag getoetst aan artikel 3.7 van
het Bbs. Geen van de daarin genoemde bepalingen staat vergunningverlening in de
weg.

Handelingen die vallen onder Bbs artikel 3.10

De Technische Universiteit Eindhoeven voert naast handelingen die op grond van
artikel 3.8 van het Bbs vergunningplichtig zijn ook diverse handelingen uit die vallen
onder één van de categorieén in artikel 3.10 van het Bbs. Artikel 3.4, vierde lid, van
het Bbs bepaalt dat indien binnen een locatie, onder verantwoordelijkheid van een
ondernemer, meerdere handelingen plaatsvinden die tot verschillende in artikel 3.8
of 3.10 van het Bbs genoemde categorieén van handelingen behoren, een
vergunning voor het geheel van die handelingen is vereist, waarbij de zwaarste bron
bepalend is voor de op de aanvraag van toepassing zijnde procedure. Dit betekent
dat het totaal van de handelingen en genomen stralingshygiénische maatregelen in
samenhang moet worden beoordeeld. Bij deze integrale beoordeling is gekeken naar
de risico’s voor mens en milieu ten gevolge van alle handelingen op deze locatie
tezamen.

Rechtvaardiging

De rechtvaardiging van de handelingen is in het kader van de eerdere
vergunningprocedures al beoordeeld en positief bevonden. Omdat de wijzigingen
betrekking hebben op het schrappen van een aantal handelingen en het explicieter
benoemen van handelingen die al werden uitgevoerd, is er geen reden in het kader
van onderhavige vergunningprocedure anders te oordelen over de rechtvaardiging.
Er is geen sprake van uitbreiding of van nieuwe handelingen. In de situatie die is
beschreven in de aanvraag zijn de handelingen gerechtvaardigd.
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Werknemersbescherming

Uit de aanvraag is gebleken dat de aanvrager voor de nieuwe locatie van de
ionenversneller in voldoende mate stralingshygiénische maatregelen treft. De risico-
inventarisatie en —evaluatie (RI&E) die bij de aanvraag is aangeleverd laat zien dat
de blootstelling van de werknemers geoptimaliseerd is. '

De blootstelling van werknemers als gevolg van de reeds vergunde handelingen is in
eerdere vergunningprocedures al beoordeeld en positief bevonden. De
aangevraagde wijzigingen geven geen aanleiding om de RI&E’s voor deze
handelingen opnieuw te beoordelen.

Uit de aanvraag en voorliggende aanvragen blijkt dat de dosislimieten voor
werknemers niet overschreden zullen worden.

Milieubescherming

In de aanvraag is de eerder vergunde AID verlaagd van 10 microsievert per jaar
naar 2 microsievert per jaar. De stralingshygiénische maatregelen en de aan de
vergunning verbonden voorschriften bieden voldoende waarborgen, dat mensen,
dieren, planten en goederen ten gevolge van de toepassing van radioactieve stoffen
en/of ioniserende straling, zo weinig schade of hinder daarvan zullen ondervinden
als redelijkerwijs mogelijk is.

Uit de resultaten van de analyse van de milieubelasting blijkt dat de dosislimieten
voor leden van de bevolking niet overschreden zullen worden.

Samenhangende handelingen

De aanleiding voor de wijziging van deze vergunning was dat GE Healthcare B.V. een
eigen vergunning heeft gekregen voor een deel van de handelingen die eerder aan
de Technische Universiteit Eindhoven waren verleend. Nu de vergunning van GE
Healthcare B.V. van kracht is, dienen de aan hen vergunde handelingen uit de
vergunning van de Technische Universiteit Eindhoven geschrapt te worden.

Ondanks dat beide rechtspersonen nu een eigen vergunning hebben voor de
handelingen die zij uitvoeren, blijft er een onderlinge samenhang tussen beide
rechtspersonen. Het cyclotron waarmee de radionucliden worden geproduceerd die
GE Healthcare B.V. gebruikt, is van de Technische Universiteit Eindhoven en staat
binnen hetzelfde gebouw en dezelfde terreingrens die ook is verbonden aan de
vergunning van GE Healthcare. Ook worden enkele ruimtes gedeeld door beide
rechtspersonen.

Daarnaast vindt lozing in de lucht plaats via een lozingspijp van de Technische

Universiteit Eindhoven. Deze lozing komt echter geheel voor last van GE Healthcare
B.V. en is daarom aan GE Healthcare B.V. vergund.
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De Technische Universiteit Eindhoven heeft in de aanvraag toegelicht op welke
manier de verantwoordelijkheden tussen de beide rechtspersonen zijn verdeeld en
heeft dit onderbouwd met onder andere plattegronden en een
samenwerkingsovereenkomst tussen beide rechtspersonen waarin afspraken over de
verantwoordelijkheden zijn vastgelegd.

Uit de door de Technische Universiteit Eindhoven toegestuurde informatie blijkt
voldoende duidelijk hoe de verantwoordelijkheden zijn belegd en welke
rechtspersoon waarvoor aansprakelijk is.

Conclusie
Op grond van het bovenstaande heb ik besloten om tot wijziging van de vergunning
over te gaan.
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Ondertekening

DE AUTORITEIT NUCLEAIRE VEILIGHEID EN STRALINGSBESCHERMING,

afdelingshoofd

Belanghebbenden kunnen binnen 6 weken na de dag van verzending van dit besluit
een bezwaarschrift indienen bij de Autoriteit Nucleaire Veiligheid en
Stralingsbescherming, o.v.v. bezwaar, Postbus 16001, 2500 BA, Den Haag.

Dit besluit is verzonden op de in de aanhef van dit besluit genoemde datum.

Het bezwaarschrift moet van een handtekening, datum, naam en adres van de
indiener zijn voorzien. De indiener dient duidelijk aan te geven waarom hij tegen dit
besluit bezwaar aantekent.

Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag na de dag waarop de termijn
afloopt voor het indienen van een bezwaarschrift. Indien gedurende die termijn bij
de voorzieningenrechter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
een verzoek om voorlopige voorziening is gedaan, treedt dit besluit niet in werking
voordat op dat verzoek is beslist.

Voorlopige voorziening

Indien een bezwaarschrift is ingediend, kunnen belanghebbenden aan de
voorzieningenrechter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State,
Postbus 20019, 2500EA te ‘s-Gravenhage verzoeken om een voorlopige voorziening
te treffen, indien - gelet op de betrokken belangen - onverwijlde spoed dit vereist.
Bij het verzoek dient een afschrift van het bezwaarschrift te worden overgelegd. Als
burger kunt u uw verzoek tot voorlopige voorziening ook via het digitale loket van
de Raad van State indienen (https://digitaalloket.raadvanstate.nl/). Hiervoor dient u
te beschikken over DigiD. Voor de behandeling van een verzoek om voorlopige
voorziening is griffierecht verschuldigd. Inlichtingen over de procedure en de hoogte
van het griffierecht kunnen worden verkregen bij de Raad van State, telefoon 070
426 4426.

Voor nadere informatie over dit besluit kunt u tijdens kantooruren terecht bij het
Informatiepunt Kernenergiewetvergunningen, telefoon 088-4890500. Ook is het
mogelijk om uw vraag te stellen via https://www.autoriteitnvs.nl/contact onder
vermelding van het kenmerk van dit besluit.
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Verklarende begrippenlijst

In deze vergunning gelden de onderstaande definities. Voor de overige termen en

definities wordt naar de Kew, het Bbs en de onderliggende ministeriéle regelingen

en de Vbs verwezen.

— HARAS-rapport:
HARAS: beschrijving en resultaten van een analysemethode voor risico-
evaluatie van het werken met open radioactieve stoffen, Eindhoven, december
1997, te downloaden van www.anvs.nl;

— intern transport:
het verplaatsen van radioactieve stoffen, splijtstoffen of ertsen binnen een
inrichting of een locatie, of tussen twee locaties binnen een inrichting, indien
het vervoer onderworpen is aan regelgeving die op de inrichting van
toepassing is en het vervoer niet via de openbare wég plaatsvindt;

—  terreingrens:
de begrenzing van de locatie(s), zoals aangeduid op de plattegrond (bijlage 2
bij de aanvulling d.d. 25 juli 2019 op de aanvraag).
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